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PROCESSO : TC -001207/2010

ORIGEM . Prefeitura Municipal de Capela

ESPECIE . GContas Anuais de Governo

INTERESSADO : Manoel Messias Sukita Santos

RELATOR . Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro \

RELATORIO N° 07/2012

| - DA PRESTAGAO DE CONTAS

O processo se refere a Prestagao de-Contas da Prefeitura Municipal de
Capelal/SE, referente ao  Exercicio Financeiro de 2008, de
responsabilidade do senhor. Manoel Messias Sukita Santos, apresentada
tempestivamente a este Tribunal em 23/06/2010, de acordo com a
legislagao vigente.

Para as contas, analisaremos 0 que prescreve a Lei Federal n° 4.320/64,
as Resolugbes n°s 202/2001 e 222/2002 desta Corte de Contas, e se estdo
com as pegas contabeis exigidas na legisiagdo pertinente e atendeu o0s
principios que regem a administragdo publica.

Il - DA GESTAO ORGCAMENTARIA

2.1.0 Orgamento para o Exercicio Financeiro de 2009, foi aprovado pela
Lei Orcamentaria N° 279/2008, alocando recursos da ordem de R$
41.700.000,00 (quarenta e um milhdes e setecentos mil reais),
autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 80% (oitenta por cento). '
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2.2. No decorrer do exercicio, a despesa inicialmente fixada na Lei
Orgamentaria, sofreu algumas alteragdes ocasionada pela abertura de
Créditos Adicionais, conforme demonstramos a seguir:

5 R:
Despesa fixada R$ 41.700.000,00
Créditos Suplementares abertos(+) R$ 26.651.190,39
Créditos especiais abertos(+) R$ 191.628,00
Anulagdes (-) R$ 22.019.384,10
Despesa Final Autorizada Final R$ 46.523.434,29

a) Para justificar as suplementagdes, foram utilizadas as seguintes fontes
de recursos: as anulagdes, O excesso de arrecadacao e o resultado
econémico do exercicio de 2008. Que venham aos autos justificativa
técnica contabil para a utilizagdo das fontes de recursos excesso de
arrecadagao e resultado econdmico do exercicio de 2008 no montante de
R$ 4.631.806,29 (quatro milhdes seiscentos e trinta e um mil oitocentos €
seis reais e vinte e nove centavos), sob pena de ferir o principio da
legalidade, em especial o art. 43 § 1°, 1 e Il da Lei Federal n° 4.320/64 e
art. 167, V da Constituigao Federal.

Il - DA GESTAO FINANCEIRA

3.1- DA RECEITA PREVISTA E ARRECADADA

Ao final do exercicio a receita arrecadada alcangou R$ 46.090.210,14
(quarenta e seis milhdes noventa mil duzentos e dez reais e quatorze
centavos), gerando um superavit de arrecadagdao no valor de RS
4.390.210,14 (quatro milhdes trezentos e noventa mil duzentos e dez
reais e quatorze centavos), em relagdo a previsao inicialmente
legalizada, assim representada, em reais:
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RECEITAS " .~ PREVISTA - ARRECADADA ) SALDO

Receita Corrente R$ 41.331.800,00 R$ 48.270.333,60 RS 6.938.533,60
Receita de Capital R$ 3.760.200,00 R$ 1.090.676,00 R$ (2.669.524,00)
Dedug&o FUNDEB (-) RS 3..392.000,00 R$ 3.270.799,46 R$ (121.200,54)
TOTAL |~ -\ . ** R$ 41.700.000,00 |~ R$ -46.090.210,14 R$ 4.390.210,14

a) Da receita arrecadada, merece destaque as Transferéncias Correntes
que representaram o montante de R$ 43.486.038,71 (quarenta e trés
milhdes quatrocentos e oitenta € seis mil trinta e oito reais e setenta e um
centavos).

b) Do comparativo da receita orgada com a arrecadada, fls.176/181
consta-se que o municipio incrementou politica de arrecadagao do IPTU
no montante de R$ 48.783,70 (quarenta e oito milhdes setecentos €
oitenta e trés reais e setenta centavos)..

c) Ferindo o principio da legalidade, em especial o art. 10, X da Lei n°
8.429/1992, constata-se a inexisténcia de arrecadagéao da Divida Ativa
Tributaria, embora o orgamento tenha previsto arrecadagao da ordem de
RS 30.000,00 (trinta mil reais).

3.2 - DOS REPASSES DE RECURSOS FINANCEIROS A CAMARA
MUNICIPAL (DUODECIMOS).

Dos autos, constata-se a impossibilidade de identificar se o Poder
Executivo cumpriu mandamento constitucional quanto ao repasse do
duodécimo). Que venha aos autos os documentos contabeis que
justifiquem a legalidade dos repasses do duodécimo a Camara Municipal,
sob pena de ferir o art. 29-A, § 2° da Constituigao Federal.

3.3 - DA DESPESA AUTORIZADA E REALIZADA

A despesa fixada, apés alteragdes sofridas no exercicio importou em R$
46.523.434,29 (Quarenta e seis milhdes quinhentos e vinte e trés mil
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quatrocentos e trinta e quatro reais e vinte e nove centavos), que
comparada com a despesa realizada no montante de R$ 46.073.266,08
(quarenta e seis milhdes, setenta e trés mil duzentos e sessenta e seis
reais e oito centavos), constata-se uma economia orgamentaria da ordem
de R$ 450.168,21 (quatrocentos e cinquenta mil cento e sessenta e oito
reais e vinte e um centavos).

IV - DO BALANGO FINANCEIRO

4.1.0 Balango Financeiro que consolida as receitas e despesas
orgamentarias e extra-orgamentarias, conjugadas com as disponibilidades
iniciais e finais do periodo administrativo, apresentou a seguinte
movimentagao, em reais:

Receita Orgamentaria . 46.090.210,14| Despesa Orgamentéria, - =+ . 46.073.266,08
Receita. Extra-orcamentd 5.086.527,53 | Despesa Extra-orgamentaria - 6.492.938,63
‘Saldo.do Exercicio’Anterior .~ 2.719.412,82| Saldo para Exercicio seguinte. * 2.229.945,78
TOTAL. = Crai..| 5479615049 FERip e 54.796.150,49

4.2. A demonstragao anterior pée em evidéncia que o resultado da
execugao orgamentaria foi superavitaria, em consequéncia da realizagao
da receita orgamentaria ter sido superior a despesa orgamentaria, em
R$16.944,06 (dezesseis mil novecentos e quarenta e quatro reais e seis
centavos).

4.3. As disponibilidades financeiras para o exercicio seguinte
estao disponibilizadas em bancos e caixa, estando devidamente
comprovadas através do Termo de Conferéncia de Caixa e dos Extratos
Bancarios, conforme fls. 349/497 dos autos, conforme dispde a legislagéo
vigente, em especial o Art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal e Art.
164 § 3° da Constituicdo Federal.

4.4. Ferindo o principio da legalidade, em especial o art. 1° da Resolugao
TCSE n° 235/2005, o municipio manteve em caixa a quantia de R$ 1,42
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(um real e quarenta e dois centavos), a teor das fls. 349 dos autos. Esta
Resolugéao veda a manutengdo de recursos financeiros em tesourarias ou
departamentos congéneres. Porém, por ser um valor aviltante devera ser
relevado para aferir a culpabilidade do gestor.

V - DA GESTAO PATRIMONIAL

V-DAGESIAV FA R A==

5.1. Do Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial, nos seus aspectos qualitativo e quantitativo,
demonstra os efeitos das variagdes sofridas pelo Patriménio do Municipio,
em consequéncia dos atos de gestao praticados no exercicio, com a
exclusao dos bens de uso comum, que nao sao incorporados ao
patriménio, assim’disposto, em reais, representando um Ativo Real
Liquido da ordem de R$ 10.801.072,42 (dez milhdes oitocentos e um mil
setenta e dois reais e quarenta e dois centavos), assim representados:

2.652.048,12 1.866.729,04

10.015.752,34

‘Ativo Financeiro: ;

‘Ativo'Permanente;
. ; 10.801.072,42

¢3!’ Liquido)

12.667.801,46 | TOTAL - 12.667.801,46

5.2. Demonstragdo das Variagoes Patrimoniais

Sao as alteragdes sofridas no patriménio, na sua composi¢ado qualitativa e
quantitativa, o que apresentou um superavit da ordem de R$ 2.956.815,03
(dois milhdes novecentos e cinquenta e seis mil oitocentos € quinze reais
e trés centavos), em virtude dos atos praticados pela administragao,
assim representado, em reais:
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CVALOR(RS)” [ - T: oo, - . |- | VALOR (Rs) -
Variagbes Ativas 51.392.583,03 Varia<;éés Passivas 48.435 768 00
Déficit Verificado - Superavit Verificado 2.956.815,03
TOTAL 51.392.583,03 TOTAL 51.392.583,03

VI- DOS LIMITES LEGAIS DAS DESPESAS DO EXERCIcCIO.
6.1 DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

a) A despesa com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo, no
valor de R$ 20.465.631,30 (vinte milhdes quatrocentos e sessenta e cinco
mil seiscentos e trinta e um reais e trinta centavos) representando
45,48% da Receita Corrente Liquida de R$ 44.999.678,53 (quarenta e
quatro milhées novecentos e noventa e nove mil seiscentos e setenta e
oito reais e cinquenta e trés centavos), o que atende a legislagio
pertinente.

b) A despesa com pessoal e encargos do Poder Legislativo atingiu no
exercicio o montante de R$ 1.670.704,03 ( um milhdo seiscentos e
setenta mil setecentos e quatro reais e trés centavos), representando um
percentual de 3.71%, em relagdao a Receita Corrente Liquida.

6:2’DESPESA-—-COM I A -.MANUTEN(;AQ aBi DESENVOLVIMENT'O DO
ENSINO““‘MDE- arts'k169 0«212 drConst:tuuqio Federal; o i

Na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, foi aplicado a
importancia de R$ 4.917.025,38 (Quatro milhdes novecentos e dezessete
mil vinte e cinco reais e trinta e oito centavos) representando o
percentual de:Z"/.Z',OZ'%,\,da receita resultante de impostos, correspondente
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ao montante de R$ 18.195.613,96 ( dezoito milhdes cento e noventa e
cinco mil seiscentos e treze reais e noventa e seis centavos) cumprindo o
contido nos arts.169 e 212 da Constituicao Federal.

6.3 DESPESA COM FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL - FUNDEB

No FUNDEB, foram aplicados na Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério a importancia de R$ 6.931.413,19 ( seis milhdes novecentos e
trinta e um mil quatrocentos e treze reais e dezenove centavos)
representando, 74,48% , em relagao a receita orgamentaria arrecadada no
valor de R$ 9.306.307,67 ( nove milhdes trezentos e seis mil trezentos e
sete reais e sessenta e sete centavos), cumprindo o disposto no art. 5°
da Lei n°® 9424/96 e Resolugao TC n° 209/2001.

6.4 DESPESA COM SAUDE - Art. 198,§2°,l11 da Constituicio Federal
e Resolugédo TCE _N° 209/2001.

Das receitas exigidas, no montante de R$ 18.500.210,64 (dezoito milhdes
quinhentos mil duzentos e dez reais e sessenta e quatro reais), 0
Municipio aplicou em agdes € servigos publicos de saude 16,17%,
cumprindo a Legislagdo vigente, assim especificado:

Despesa paga na Saude Receita Arrecadada % alb
(a) (b)
R$ 2.992.273.68 18.500.210,64 16,17%

6.5. DESPESA COM A MANUTENGAO DO CONSELHO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Conforme dispde o art. 227 da Constituigao Federal o Municipio devera
promover prbgramas de assisténcia integral a salde da criangca e do
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adolescente, através da Secretaria de Agédo Social e Trabalho (fls. 144),
no valor de R$ 51.162,50 ( cinquenta e um mil cento e sessenta e dois
reais e cinquenta centavos), sem levar em consideragao as despesas
provenientes da educagéao e saude pertinentes ao tépico.

6.6 - DESPESAS COM suBsiDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO

a) Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais foram
fixados através da Resolugao N° 04/2008 (fis. 770).

Conforme demonstrativos as fls.(507/542) e analisando os subsidios
pagos ao Prefeito e Vice-Prefeito (fls.773), constatamos que estdo em
conformidade com a legislagao vigente, em especial a Resolugao
TC-202/2001.

Vil - DOS RELATORIOS DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA E DE GESTAO
FISCAL

Compulsando os autos € o Sistema Auditor desta Corte de Contas,
concluimos que O municipio atendeu os limites legais estabelecidos da
Lei de responsabilidade Fiscal quanto a as operagbes de crédito e a
publicagao dos Relatérios Resumidos da Execugé@o Orgamentaria e do
Relatério de Gestéao Fiscal.

Viii - PROCESSOS JULGADOS ILEGAIS

De acordo com as informagdes prestadas pelo Sistema de Consulta Geral
de Processos — SCPP, fis. 774, nao houve processos julgados ilegais
para o perio'do em analise.
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IX- INSPEGCOES REALIZADAS

Consultando o Sistema de Consulta Geral de Processos - SCPP,
constatamos que houve inspecéao ordinaria referente ao periodo em
analise, especificamente de janeiro a abril de 2009, o que gerou O
Relatério n® 05/2009 autuado como processo TCE-SE N° 000042/2012 que
se encontra em tramitag@o nesta Corte de Contas (fls. 775).

X — CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos que a Prestagdo de Contas da Prefeitura
Municipal de Capela, Exercicio de 2009, tendo como gestor o Senhor
Manoe! Messias Sukita Santos, nao esta em conformidade com a
legislagao vigente, considerando as irregularidades constantes dos itens
2.2 “a”, 3.1 “c” e 3.2 deste relatério, que atentam contra o principio da

legalidade e causou lesdo ao erario.

Este é o Relatério.
3a CCl, em 02 de abril de 2012

Maria Van&c( ;nnca Araujo
Analista de Controle Externo

Matricula n® 864



